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 )بررسی تطبیقی ایران و کشورهای منتخب( نگیزیدر صنعت ل یحکمران یحقوق یهاچالش

  1محمود گنج بخش
 16/11/1۴۰3تاریخ ارسال: 

 
 چکیده: 

 یدیجد یهاها و چالششاهد تنش یشکل حکمران رییتغ جهیو در نت المللنیبه عرصه روابط ب دیجد گرانیورود باز با
دوره که دولت تنها  نیدارد، در ا یحقوق یاز آن رنگ و بو یکه بخش میمطلوب هست یو توسعه حکمران یریگدر شکل

 شتریب لیدل نیهم. بهباشدیم دیجد یحکمران یکارکردها نیتراز مهم  یگر میتنظ ست،ین یفعال عرصه خدمات عموم
و موانع اعمال  یحقوق یهاچالش یپژوهش، بررس نیهدف ا.اندنموده سیتاس یاقتصاد یگرمیتنظ یکشورها نهادها

در این راستا به وضعیت حکمرانی در کشورهای منتخب باشد. یم رانیدر ا نگیزیصنعت ل یگرمیتنظ ارکان اراتیاخت
است حکمرانی، پرسش اصلی آن مولفه ترینعنوان کلیدیبه مردم تیرضا یژگیوبا مفروض دانستن  مراجعه گردید.

این موارد  براساس فرضیه منتخب کدامند؟ نگیزیدر صنعت ل مطلوب یحکمران یحقوق یهاچالش مهمترینکه 
)مانند  بانک مرکزیمصوبات مربوط به  یحقوق یهاچالش حقوق شهروندی،سالاری و مردمچالش عبارتنداز: 

 یهاشچال( شرکت راتییتغ ،لاتیتسه یاعطا ،یمجوز، راه اندازو تمدید افتیو در سیتاسمشکلات مربوط به 
 ،ضابطهیب فروشانیقسط هیرویرشد  بمقررات نامتناسب و برخورد ناکافی با  )مانند دولت و مجلس مرتبط با

مراجع ناقص و ایراددار ت(، تصمیمادرروند وصول مطالبات یموانع قانون ،قراردادها یاجرای نظام حقوقی دناکارآم
 یحقوق یهاچالشاحصای مهمترین است و هدف آن  یو کاربرد یاپژوهش از نوع توسعه نیا .ییاجرا قضایی،
مورد  قی. روش تحقباشدیم کشورهای منتخباز  یریو الگوگ یبا توجه به مقررات جار صنعت لیزینگدر  یحکمران

صورت اطلاعات به یآورجمعبا  یفیک یمحتوا لیاطلاعات با روش تحل لیتحل هیو تجز یلیتحل – یفیاستفاده توص
 .باشدیم یاکتابخانه

 کلمه  ۲۵۰تا  1۵۰
 .یحقوق شهروند ،یحقوق یهاچالش، مردم تیرضا ،یاقتصاد یگرمیتنظ ،مطلوب یحکمرانهای کلیدی: واژه
 JEL  :G20  ،G28 ،K20 ،L51 ،O16بندی طبقه
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 . مقدمه۱

اری یدر بس یمال یبازارها میتنظ یهاساختار نهاد یطراحباز دنیا شاهد ،یالمللنیب یمال بزرگ یهابحران در نتیجه
ها از وقوع مجدد بحران و پیشگیری بازارها نیدر ا یگرمیتنظ یهاجبران ضعف هدف این بازنگری، بود.کشورها از 

ساختار نهاد نظارت  ضرورت اصلاح زین رانیدر اتبع تحولات جهانی و همچنین مسائل سیاسی گوناگون، به. است
ای از این اصلاحات نمونه 1۴۰۲احساس گردید. تصویب قانون جدید بانک مرکزی در سال  یمال یگرمیو تنظ

 ،یالمللنیدر سطح ب یمال یگرمیتنظ یساختار نهاد یهانمونه یبررسشناسی وضعیت موجود بابیباشد. پس از آسمی
 یمحورها نیمهمترد. شومی ییشناسا رانیدر ا یمال یبازارها میتنظ یساختار نهاد یبازطراح یاصل یمحورها

و  «یمال گرمیتنظ ینهادها انیو ارتباط م ییهمگرا» یدو موضوع اصل ،مختلف یدر کشورها یساختار راتییتغ
 یمال یبازارها میتنظ یساختار نهاد یبوده است. با بررس ،«یمال یبازارها یکلان بر نهادها یاطینظارت احت تیتقو»

کننده فاقد نهاد هماهنگ رانیساختار در ا نیگردد که ایمشخص مدر مقایسه با کشورهایی مانند آلمان  رانیدر ا
 ،)بوستانی. است مهیو ب هیپول، سرما یموجود در بازارها یکلان بر نهادها یاطیو نهاد نظارت احت یمال یگرمیتنظ

برخی از امور به بانک مرکزی و برخی به وزارت امور اقتصاد و برخی به سایر نهادهای حاکمیتی  (1۴۰3قاسمی, 
و حدود اجرای هر قانون و اعمال هر حق مشخص  اند بدون اینکه نحوه تعامل میان آنها مشخص گرددواگذار شده

نظام تامین  شود. یک نمونه این بحثاثر میها در تعارض و تزاحم با یکدیگر بیشود در نتیجه بسیاری از توانمندی
مصلحت  صیتشخمجمع  17/8/1۴۰۲" مصوب  رانیا یاسلام یجمهور یقانون بانک مرکز "درتبیین شده  مالی

)مجمع  است دهیواصل گرد یاسلام یمجلس شورابه  7/9/1۴۰۲مورخ  ۵8ـ 11/7۲11۵نامه شماره  یطکه نظام 
 ۲۲/1۲/1۴۰۲مصوب  "رساختهایو ز دیتول یمال نیانون تام"قو مباحث مشابه در  (1۴۰۲تشخیص مصلحت نظام, 

)مجلس  جمهور ابلاغ شد. سییتوسط ر 17/۲/1۴۰3مورخ  ۲۵۴۰6نامه شماره  یط که یاسلام یمجلس شورا
اگر اشخاص  " 138۲,1۲,۲۴قانون نظام صنفي كشور مصوب  7۰همچنین حسب ماده  (1۴۰۲شورای اسلامی, 

اشخاص خسارت وارد آورند، علاوه بر جبران خسارت  العاده يا فروش اقساطي بهحقيقي يا حقوقي با فروش فوق 
جريمه نقدي معادل مبلغ دريافتي يا قيمت روز كالا يا خدمت عرضه شده ملزم وارد شده به خريدار، به پرداخت 

يي چگونگي فروش اقساطي، فوق العاده و حراج ) موضوع تبصره نامه اجراآئين  ۲ماده دستوربنا به شد. خواهند 
تمايل به دريافت  کالاي خودچنانچه واحد صنفي براي فروش اقساطي  " قانون نظام صنفي( 8۴و ماده  7۰ماده 

 مبلغي مازاد بر قيمت نقدي آن کالا را داشته باشد مشروط به رعايت موازين قانوني و توافق بين خريدار و فروشنده
 .خواهد بود

اعلام قيمت فروش نقدي و اقساطي به صورت قطعي براي کالا و خدمات موضوع اين  -این ماده تبصرهبراساس 
کنند و نمی فروش اقساطيرا  کالاي خودکه بسیاری از فروشندگان " در حالی.آيين نامه توسط فروشنده الزامي است

این دسته از کسب و کارها متخلف هستند  .ظارت بانک مرکزیدهند ولی بدون نگری مالی انجام میدر واقع واسطه
در صورتي که واحد صنفي بدون رعايت مقررات اين آيين نامه اقدام به فروش فوق نامه فوق "آیین 8ماده  و بموجب
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این  اما در عمل "العاده يا حراج نمايد متخلف محسوب و به جرائم مقرر در فصل هشتم قانون محکوم خواهد شد.
 شوند.با برخورد قانونی مواجه نمی ضابطهیب فروشانیقسط

تسهیلات  شد وبامطرح میی اقتصاد مدرن به عنوان قلب تپندهها در کنار بانک صنعت لیزینگهرچند در عصر حاضر
ها و گذاری سنگین، به جدیدترین فناوریدهد تا بدون نیاز به سرمایهها و افراد این امکان را میبه شرکت لیزینگ

مردم و فعالین بازار را دچار سردرگمی  صنعتاین در  یحکمران یحقوق یهاچالشاما تجهیزات دسترسی پیدا کنند؛ 
  مین مالی برخوردار نیست.نحوی که لیزینگ از جایگاه مناسبی در نظام تانموده است به

 است اما ناآشنایی یحکمرانگری و مربوط به نظام تنظیم نگیزیدر صنعت ل یحقوق یهاچالش نیمهمترعلیرغم اینکه 
 ی مشکل را دوچندان نموده است.مال نیتأم های لیزینگ و مقررات مربوط بهبا ویژگی وکارهاصاحبان کسب

 رییو تغ نگیزیصنعت ل یگر مینظام تنظ یبدون بازمعمار یمال نیتام یاصلاح حکمران (14۰۲اورگانی, )خورشیدی 
 یاقتصاد یپروژهها و بنگاهها یمال نیتأم ۀنخواهد بود؛ مسئل ریپذمربوطه متناسب با آن امکان یها یاستگذاریدر س

رشد و توسعه  یبرا یانعم جه،یو درنت یوخصوص یبخش تعاون ۀتوسع یاصل یاز چالشها یکیبه  ریاخ یدر سالها
با رکود مواجه هستند و  یاقتصاد یکه بنگاهها یکنون طیدر شرا ژهیوامر به نیشده است. ا لیکشور تبد یاقتصاد

و بنگاهها  یدیتول یبه مشکلات واحدها شیاز پ شیروبرو هستند، ب ینگینقد نیبانکها با مشکل تأم شتریب یحت
 دیتول شیافزا یو اساس یاصل یازهایشنیاز ضرورتها و پ یاقتصاد ینگاههاب یمال نیموضوع تأم رایافزوده است؛ ز

 است. یمل
اقدام این گری و نظارت است. تنظیماز طریق  یحکمران در کشورهای مختلف، چگونگی نظام مالی صلیاز ارکان ا

سید حسین ، )منظور . باشدمیو رویه اجرایی مرتبط با این مقررات  متأثر از قوانین و مقررات نظارتیتا حدود زیادی 
 نماید کهاین احتمال را تقویت می نگیزیدر صنعت ل یحقوق یهابروز برخی چالش .(149, ص. 1399زاده یزدی, 

. هدف اصلی این استگری تنظیم و ساختار نظارتو  رفت اصلاح نظام حکمرانی، مقرراتکار برونبخشی از راه
ارائۀ الگویی و منتخب  یو کشورها رانیا یقیتطب ی، بررسنگیزیدر صنعت ل یحکمران یحقوق یهامقاله چالش

 باشد.مناسب می
 
 . بدنه اصلی۲

 رانیا نظام تامین مالیدر  یگر میتنظ و مطلوب یحکمران یمبان

 نیدوم و ستیبایران  د،یقدرت خر یبرابر ۀیبر پا یناخالص داخل دیاز لحاظ تول رانیا یبراساس فهرست بانک جهان
رشد حدود با  رانیاقتصاد ا 14۰3در سال رود بینی این بانک، انتظار می. براساس پیشاقتصاد بزرگ جهان است

 تیمسئول ،یخوب عبارتند از: کرامت انسان یحکمران یهاشاخص (World Bank, 2023). روبرو گردد یدرصد3
خوب  یحکمران یو مشارکت، الگو یو برابر یعدالت محور ت،یامن ،یرینظارت و کنترل پذ ،ییپاسخگو ،یریپذ

 یراستا بر رفتار تعامل نی. در اباشدیم یو بخش خصوص یمدن ینهادها یدولت و توانمندساز یبه دنبال نقش حداقل
کننده و نقش هماهنگ دیدولت باو معتقد است  شودیم دیتأک یو بخش خصوص یمدن یدولت، نهادها شسه بخ
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, & ی, اکبرزاده, شهابیروابط بپردازد. )بهرام لیو تسه میبه تنظ یگریتصد یجانموده و به تیخود را تقو گرمیتنظ
 مشکل این. نیست برخوردار مناسبی جایگاه از لیزینگ مالی، تأمین در متعدد مشکلات وجود با( 1399جلال پور, 

 نمودن فعال و لیزینگ صنعت اداره سازیمردمی با. دارد ارتباط مردم نقش و یزینگل صنعت مدیریت و اداره نحوهبه
 و لیزینگ صنعت سازیمردمی با. میشود تبدیل فرصت به صنعت این تهدیدهای لیزینگ ایحرفه و مردمی نهادهای

 مردم تکتک نظارت. یابدمی تحقق مردمی حکمرانی مشتریان و لیزینگ فعالین صنعت از مردمی نهادهای دخالت با
. است مطلب این لازمه لیزینگ عملیات بر ایحرفه هایمجموعه و ))سمنها نهادمردم سازمانهای کنترل کنار در
)گنج بخش, چگونگی  گیرد. قرار اولویت در بایستی دستورالعملهای جاری و قانون اصلاح بایستی جهت همینبه

, ص. 14۰1سازی صنعت لیزینگ در کشورهای منتخب(, )مطالعه موردی مردمیسازی حکمرانی اقتصادی مردمی
19) 

 از این قرارند: یمال نیدر نظام تام یگر میمطلوب و تنظ یحکمران یمبان بنابراین
 

 رقابت منصفانه حق بر

بازار آزاد و  نیورود به بازار آزاد است و رقابت رکن رک یو رشد اقتصاد یبه رفاه عموم یابیراه دستیکی از 
 یسبب م یاقتصاد یهابنگاه نیاست رقابت ب یتکنولوژ یو ارتقا ی, رشد اقتصادیرفاه عموم شیموجب افزا

 یرا کاهش داده و محصول دیتول یها نهیهز ،داشته یاز منابع موجود استفاده مطلوب تر بیرق یهابنگاهگردد 
را  یشتریسود ب جهیاز بازار داشته و در نت یشتریسهم ب لهیوس نیتا بد دینما دیتر, نوتر و ارزان تر تول تیفیباک

به سود مصرف  تیکنند در نها یم دیمشابه تول یکه محصول یاقتصاد یهابنگاه نیلذا وجود رقابت ب دیکسب نما
مصرف کنندگان  شودمیموجب  تیکسب سود بالاتر نها یبرا بیرق یهابنگاه زهیکنندگان است چراکه انگ

است که  ینینو میاز مفاه یکی «رمنصفانهیرقابت غ»کنند.  هیته یمناسب تر متیتر را با ق تیفیبا ک یمحصول
 یها در زندگ تیفعال نیروزافزون ا تیو اهم یتجار یها تیبه علت گسترش رو به رشد فعال ریدر سده اخ

فعالان  یبازار از سو طیکه در مح ییاست. تنوع و حجم رفتارها افتهیرواج  یحقوق اتیآمده و در ادب دیپد یشرب
در  یتجار یها هیرو نیاز آثار سوء ا یریجلوگ یاز کشورها برا یاست که برخ یامروزه به حد افتهیدر آن بروز 

را وضع کرده  یا ژهیشوند مقررات و یم یابیارز نهبرخلاف تجارت شرافتمندا ایناعادلانه و  ،بازار که متقلبانه
 (۲73, ص. ۱40۲)عبدالله پور & رحیمی, اند. 

هدف مشترک دارند: هدف هر دو محافظت از  کیمصرف کننده و قانون رقابت حمایت از حقوق قانون 
 یانجام م یمتفاوت اسیخود را در مق لیحال، هر دو حوزه تحل نیاست. با ا بیمصرف کنندگان در برابر آس

قانون  هک یکند، در حال یم یمصرف کننده و تاجر را بررس نیب یدهند: قانون مصرف کننده معاملات فرد
مصرف کننده  از حقوق تیحما . اگرچه قانونشودمیکل مربوط  کیبازار به عنوان  یرقابت ندیرقابت به فرآ

آن مطابق با قدرت بازار متفاوت  قدرت، کاربرد یهابا توجه به عدم تقارناما وجود دارد در بسیاری از مقررات 
 (Syam, Ismansyah, Azheri, & Hasbi, 2021, p. 1475) .ستا
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 یاز اجرا یاجلوه ،یوکار کوچک در رقابت تجارکسب گرانیاز باز یقانون تیحمادر راستای حق بر رقابت منصفانه 
هر  یبرا یتجار یهافرصت جادیاصول عدالت، وحدت و انصاف است تا ا یاست که حاو یاقتصاد یدموکراس

 یتنها بر رو یادکه باعث تمرکز قدرت اقتص یمتشکل کند. رقابت سالم و معقول به گونه ا ییشهروند را در فضا
    (Aprindo, 2023, p. 64) فعالان مشاغل کوچک فراهم کند. یرا برا ییهانشود، بلکه فرصت یچند فعال تجار

 یهامختلف هستند. گزارش لیبه دلا تالیجیغول د هیعل عیمداخله سر یبرا یاسیس دیمقامات رقابت تحت فشار شد
مقابله با مسائل  یو کنترل ادغام برا یرقابت سنت ایقانون ضدتراست  یاند که اجرامختلف نشان داده یکارشناس

 تالیجید یهاستمیها و اکوسمطرح شده توسط پلتفرم یمسائل رقابت یبررساست.  یناکاف تالیجیرقابت در بخش د
 ایآ نکهیرقابت برخورد کرد و ا مقررات مرتبط بامسائل با  نیبا ا توانیتا چه حد م نکهیا د،باشیممطلب مهمی 

 یاروپا برا هیاتحاد تالیجیقانون بازار د شنهادیقانون رقابت باشد. پ یاجرا یبرا ینیگزیجا ایمکمل  تواندیمقررات م
 ییهاکنترل رفتار پلتفرم یکد رفتار قابل اجرا برا کی جادیا یبرا ایتانیبر شنهادیو پ Gatekeeper یهاپلتفرم میتنظ

اند، شده نیی( تعSMS) کیبازار استراتژ تیوضع یو به عنوان دارا شوندیم یمال نیتأم تالیجید غاتیکه توسط تبل
صدور  ای یدئولوژیا ای یاقتصاد سمیپوپول یاسیناخواسته فشار س میاز تسل ی. خطرات ناشدباشیم قابل توجه

محدود  تالیجید شرا در بخ ینوآور ایبدتر از آن، رقابت  یحت اینادرست که ممکن است ناکارآمد باشند  ماتیتصم
 (Frederic, 2021, p. 2) .اجتناب گرددبایستی کنند، اجتناب 

کننده، مصرفحقوق ها و حفاظت از داده مقرراتبازار در چارچوب  تیموقع درستشناخت در بازار تامین مالی 
اشراف نشان داده است که  علمی لیو تحل هی. تجزدرسیم الزامی بنظرکنندگان ها و مصرفدر حفاظت از موضوع داده

را  یاژهیو تیمسئول اعمال یبرا یکاف یامربوطه فض یبه مقامات نظارت الذکری فوقدو حوزه قانون یاساس اهیتمبه 
 تیاز قانون حما شتریمصرف کننده ب حمایت از حقوقمقررات بر اساس قدرت بازار در  یبند تی. اولودنماییم اعطا

 (Syam, Ismansyah, Azheri, & Hasbi, 2021, p. 1480). شده است رفتهیاز داده ها پذ
 

 کنندهاصل رعایت حقوق مصرف 

از مصرف کننده  تیحماو مقررات  نیقوان ایاز مصرف کننده منعکس کننده هنجارها  تیقانون در مورد حما یاجرا
از مصرف کننده  تیقانون در حما یاجرا یشود. استفاده از ابزارها تیرعا دیکه با شودمیاست که در جامعه اعمال 

و  یردولتیغ یسازمان ها ،یگروه ای یفرادتواند توسط مصرف کنندگان به صورت ان یاست که م یمدن یدعو کی
اساساً همه انسان ها مصرف کننده  رایمهم است، ز اریاست که بس یزیاز مصرف کننده چ تیدولت مطرح شود. حما

 تیحقوق و تعهدات مصرف کنندگان و فعالان است تا از هر دو طرف حما نیتوازن ب جادیهستند. هدف قانون ا
 جادیتواند باعث ا یتفاوت در منافع م نیمتفاوت باشد. ا یشود، هر چند منافع مصرف کنندگان و فعالان تجار

 (Syam, Ismansyah, Azheri, & Hasbi, 2021, p. 1472) شود.  ین تجارمصرف کنندگان و فعالا نیاختلاف ب

که  یقدرتمند یهامربوط به عملکرد شرکت یهایکنندگان غالباً با نگراناز مصرف تیمربوط به حما یهابحث
کننده مصرف بیآس یبرا ییخطرات بالا جهیو در نت رسدیکنندگان ماز مصرف یبزرگ یهابه گروه شانیهاتیفعال
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( منعکس EUاروپا ) هیدر سطح اتحاد یجار یمشخط یهادر بحث نیهمچن نی. اشودیغالب م کند،یم جادیا
در  تالیجیدر چارچوب قانون خدمات د «یباندروازه یسکوها» یمقررات نامتقارن فقط برا یکه در آن معرف شودیم

و  یاز انصاف و نوآور نانیاطم یممکن است برا مقررات تکمیلیاروپا،  ونیسیکمنظر . طبق شودینظر گرفته م
 ییادعا یهاتیباشد. بر اساس محدود ازیمورد ن یاقتصاد ای یفراتر از ملاحظات رقابت یحفاظت از منافع عموم

را بر رفتار  یشتریب یها تیاروپا محدود هیکه قانون رقابت اتحاد یحال در. شودیم نییاروپا تع هیقانون رقابت اتحاد
اروپا  هیمعاهده عملکرد اتحاد 1۰۲تسلط مندرج در ماده  تیسوء استفاده از ممنوع قیمسلط از طر یشرکت ها

(TFEUاعمال م )ها کتهمه شر یاروپا و قانون مصرف کننده برا هیاتحاد یحفاظت از داده ها یها میکند، رژ ی 
 (Syam, Ismansyah, Azheri, & Hasbi, 2021, p. 1474) .شودمیاعمال 

 رانیدر اقتصاد ا یگر میمطلوب و تنظ یحکمران ابزار نییتب -۱

 یهگذاریسرمای و فرصتها یوجوه مال یهایازمندیبه ن یمنابع مال نهیبه صیتخص یمال نینظام تأم کارکرد نیمهمتر
و  یحاکم بر بخش مال ینقوان ی،مال یبازارها ی،مال یهاابزار ی،مال یهاشامل نهاد یساختار بخش مال .باشدیمولد م
مطلوب و  یابزار حکمران از مهمترین (۲6, ص. 139۲)ابراهیمی, . است یدر بخش مال گذاریاستس یهاارگان

 باشد.ی، عمل مجوزدهی میگر میتنظ
 مجوزدهی

صورت  رانیکسب و کار در ا یاصلاح نظام مجوزده یبرا یدر حوزه قانونگذار یادیز یتلاش ها ریاخ یدر سال ها
 یمربوط به مجوزها ینشده است. احکام قانون جادیا یمجوزده یندهایدر فرا یملموس رییگرفته, اما در عمل تغ

 یواقع یها شرفتیپ صیحوزه و تشخ نیعملکرد در ا یابیرو ارز نیهستند, ازا دهیچیکسب وکار متعدد و بعضاً پ
کسب و کار  یو بهبود در نظام مجوزده لیتسه و درنتیجه یگر میمطلوب و تنظ یحکمران ییدشوار است. هدف غا

 یو مردم ینیپس ینظارت ها یریو به کارگ ندهایشدن کامل فرا یکینازجمله الکترو نینو یکردهایرو نیهمچن است
 لیمکرر قانون تسه 7مادهحسب  (14۰1)احمدیان, هستند.  یمقدمات جادیا ازمندیدشوارتر و ن فیتکال ریبه نسبت سا

را به صورت ی ... و ارز یمال ،ینظم و انضباط پول... کسب وکار که  یمجوزها هیکسب و کار: کل یصدور مجوزها
 صیهستند، به تشخ یشاورزک یاراض یکاربر رییتغ ای یعیاز منابع طب یمستلزم بهره بردار ایکنند  یم دیتهد میمستق

الاجراء ماه پس از لازمتا سه کهیدر صورت رانیوز أتیه دییکسب وکار و تأ طیو بهبود مح ییمقررات زدا أتیه
 دییو تأ یبررس ازمندیکه ن دمحورییتأ یکشور ثبت شوند، به عنوان مجوزها یمجوزها یقانون در درگاه مل نیشدن ا

قانون  نی( ا7مراحل أخذ مجوز بر اساس ماده ) یط ازمندیدر آنها ن تیفعال وشده  یمراجع صدور مجوز است معرف
 یمجوزها یاز مراجع صدور مجوز در موعد مقرر در درگاه مل کیچنانچه هر  1ماده  3تبصرهبموجب  باشد. یم

رد اعلام نکند، به منزله موافقت درنظر گرفته شده و   مجوز  ایکننده مجوز را اعم از قبول  کشور، پاسخ درخواست
 ی. تمامردیگ یقرار م یقاضمت اریکشور به طور خودکار صادر شده و در اخت یمجوزها یدرگاه مل قیمورد نظر از طر

صادره، بر عهده مرجع صادرکننده است، در خصوص  یکه در رابطه با مجوزها یو صنف یحقوق یها تیمسؤول
پابرجاست. مرجع صدور مجوز درصورت رد درخواست، موظف است  زین ندیفرآ نیصادره شده در ا یمجوزها
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)مجلس شورای اسلامی, قانون  برساند. یخود را به صورت مکتوب به اطلاع متقاض میو مستندات تصم لیدلا
گری مالی از انسجام کافی برخوردار های واسطهی فعالیتمجوزده نظام (14۰۰صدور مجوز های کسب و کار, تسهیل 

نیست. همانگونه که در مقدمه بحث به اجمال اشاره شددر بیشتر موارد نظارت مقام رسمی ناظر )بانک مرکزی( 
های ها و شرکت)بانک تباط با نهادهای مالیشود عدالت در اروجود ندارد و در مواردی که این نظارت اعمال می

 گردد.رعایت نمی لیزینگ(
 بازرسی و نظارت

 کردیرو زیو ن یالمللنیب یهایو همکار جهیمتمرکز بر نت ضوابط وسته،یپهممقررات بهاعمال ، و نظارت یبازرسدر 
)یگانه, محقق, & فامیل  .رسدبنظر میضروری  ندهیآ یاز تناسب برا نانیاطم یبرا یگرمیتنظ تیریمدو  یدهسازمان

با حق فعالیت اقتصادی آزاد همه آحاد دولت  یگر میتنظحق توازن منطقی بین اعمال بر  دیبا تاک (14۰3سعیدیان , 
. این مطلب در ارتباط دگرد جادیا و تعامل در صنعت لیزینگ یگذار هیسرما یجذاب برا ییفضا کهصورتیبه، مردم

 شود.دیده نمی گری مالیهای واسطهفعالیتبا 
 رانیا یدر نظام مال نگیزیل گاهیبر جا یلیتحل -۲

. شوندیم یبندمیتقس رمتشکلیمتشکل و غ یبر آنها، به بازارها یفرادست یهانظارت زانیبه اعتبار م یپول یبازارها
 یبرخوردار هستند اما بازارها یبالادست مانند بانک مرکز یمتشکل از نظارت مرتب و منظم نهادها یبازارها

 ریاز مشکلات در اقتصاد کلان و اختلال در مس یکیامر به  نیهستند. ا یسازوکار نظارت نیفاقد چن یپول رمتشکلیغ
 یاز انواع بازارها هایو صراف نگیزیل یهاالحسنه، شرکتقرض یهابدل شده است. صندوق ینگیپول و نقد انیجر
 یرو نهادها نی. از استین نیچن رمتشکلیو باز است، اما بازار غ یرسم یاست. بازار متشکل، بازار یپول رمتشکلیغ

 ی. بانک مرکزستندین ریخاص عمل بکنند، در آن درگ یخاص ثبت شده باشند و با مقررات یکه بنا بر مقررات یصمشخ
روشن و  یرا برعهده دارد اما فقدان سازوکارها یپول یهابر بازار ینظارت تیج.ا.ا. اگرچه مطابق قانون، صلاح

نظارت دولت  ینظام حقوق ،یدارو تحولات مدرن نظام بانک رییبه تناسب تغ یروزآمد نبودن قواعد و مقررات حقوق
, 14۰1)ناصری مجرد & رستمی,  مواجه کرده است. یجد یرا با چالش یپول رمتشکلیغ یبر بازارها یو بانک مرکز

 (۲334ص. 
  رانیدر ا نگیزیصنعت لاصلی  یچالش ها یبررس-4

 یو حقوق شهروند یسالارچالش مردم

 ،ییقانون، عدالتجو تیحاکم ،ییو پاسخگو تیشفاف شیکه افزا دهدیراهبرد را مد نظر قرار م نیخوب، ا یحکمران
 نیتحقق مواز گر،ید ییخواهد شد. از سو یسالارمردم تیفیو بهبود ک میو مشارکت موجب تحک یریپذتیمسئول
که توسط شرکت  یپاسخ». براین اساسر است یپذخوب امکان یحکمران یبا استفاده از ساز و کارها یسالارمردم

 ای یصورت کتببه دیبا شودیبه اطلاعات داده م یدسترس یها( به درخواستیخصوص ریو غ ی)خصوص یواسپار
در روابط خود با  دیها( باشرکت نیا ی)در بانک مرکز یمقامات و مأموران ادار» نیهمچن« باشد. یکیالکترون
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صورت مکتوب پاسخ حسب تقاضا، به دیرا رد کنند با یدرخواستدسترس باشند و چنانچه شهروندان پاسخگو و قابل
)گنج بخش, حقوق شهروندی در قلمرو . « .ندیماخود ارائه ن یهاتیرا در چارچوب صلاح ییداده و حداکثر راهنما
کرده  رییتغ کرد،یم یبا آنچه در گذشته باز سهیدولت در مقا تیقش و مسئولن (65, ص. 14۰۰لیزینگ )واسپاری(, 

 لیمدرن را تشک یحکمران یاصل یهامطلوب، مؤلفه ینظام ادار کیها در چهارچوب و نقش شهروندان و حقوق آن
 یکلمانند اصول  دیجد یدولت صالح با توجه به هنجارها کیمطلوب و  یحکمران ستمیس کی جادیداده است. ا

 یبرا یبستر جادیا نیچنو هم ینظارت یسازوکارها قیاز طر یاز حقوق شهروند انتیو ص نیو تضم یحقوق ادار
عدم  ت،یمثل عدم شفاف یمختلف یها. چالشرسدیاداره کشور لازم به نظر م نهینقش فعال شهروندان در زم یفایا

از  توانیو ... را م تیریو سوءمد یزدگاستیبه اطلاعات، س یقانون، عدم دسترس تیعدم حاکم ،ییگوپاسخ
 ند.و رفع شو ییمطلوب شناسا یحکمران یهاشاخص یدر پرتو ستیبایبرشمرد که م رانیا ینظام ادار یهاچالش
شهروندان با حقوق خود در چهارچوب منشور حقوق  ییبودن سطح آشنا نییپا ای ییعدم آشنا ،یزیگرقانون

از طرف  یاعتمادیوجود جو ب ،یو مقررات حوزه حقوق شهروند نیقوان یاثربخش نبودن ضمانت اجرا ،یشهروند
 یدر پرتو رانیا یها در نظام ادارچالش نیتردولت مهم یریپذتیکشور، و عدم مسئول یشهروندان نسبت به نظام ادار

 (14۰1)سلمانی, شریفی, & فرکیش,  خوب هستند. یحکمران
 چالش تعهد بر افشا در تامین مالی

حق شهروندان ».  دیآیافشاء کامل اطلاعات به دست م قیاست که از طر یمال یگزارشگر یهسته مرکز تیشفاف
 ،ییگواخلاق حسنه، راست تیبرخوردار باشند که متعهد به رعا یستمی( از سنگیزیل تیاست )در قلمرو فعال

اعتدال و  ،یوجدان و افکار عموم هالناس، توجه بحق تیرعا المال،تیمشورت، حفظ ب ،یدارامانت ،یدرستکار
 رفتنیدر اطلاعات و پذ یکارو دست یکاریمخف ،یبکاریفر ،یخودسر ،یزدگشتاب ،یاز تندرو زیو پره ریتدب

و  نیو منتقد نیاز مردم در قبال خطاها، استقبال از نظرات مخالف یو اقدامات خود، عذرخواه ماتیتصم تیمسئول
قلمرو لیزینگ )واسپاری(, )گنج بخش, حقوق شهروندی در «  افراد باشد. ییو توانا یستگیشا ینصب و عزل بر مبنا

 (48, ص. 14۰۰
 چالش تعارض منافع

تعارض منافع منشأ همه  هم فراوان وجود دارد. تیبلکه در حاکم ستیروزمره ن یتعارض منافع فقط در عرصه زندگ
که  ردیگی( قرار مییهاها )ارزشمنفعت ری( تحت تأثیسازمان ایکه در آن، فرد ) یطیمفاسد است. تعارض منافع شرا

به جامعه و  یانسان کردیرو گذارد. ریها مسئول است( تأث)که نسبت به آن یو یارفتار حرفه ای میبر تصم تواندیم
تعارض منافع  ایتزاحم و  نی. در برابر ادیو منافع جامعه گرد یمنافع شرکت نیبه حقوق بشر موجب تنش ب ژهیتوجه و

اگر  یفعل طی. در شرادیوجود آها بهشرکت ییو پاسخگو یریپذ تیمسئول یبرا یو نظارت یقانون یابزارها دیبا
برنامه منظم، مدوّن و  کیبرخوردار شوند، وجود  هیسرما شدنیمدرن و جهان یایدن یایها بخواهند از مزاشرکت

قوق شهروندی در قلمرو لیزینگ )گنج بخش, ح است . یها ضرورآن یبرا یآور تحت عنوان شهروند شرکتالزام
. راهبرد یو ساختار یسازمان ،یدارد: تعارض منافع فرد یتعارض منافع سه دسته کل (1۰7, ص. 14۰۰)واسپاری(, 
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هرچند این  از تعارض منافع است. یمیمقابله با بخش عظ یراه برا نیترنهیهزو کم نیترساده ن،یتریاصل تیشفاف
منظور به رانیدر ا هایی روبرو است.مطلب در قانون جدید بانک مرکزی دیده شده است اما اجرای آن با دشواری

در ارتباط با  میرمستقیغ ای و میطور مستقبه نیقوان یبرخ یو فقه یحقوق ،یتیقواعد حاکم هیایاز فساد بر یریشگیپ
 (14۰۲بخش, بهمن. )گنج انددهیتضاد و تعارض منافع وضع گرد

  یمربوط به مصوبات بانک مرکز یحقوق یهاچالش

، تایید صلاحیت داوطلبان مدیریت شرکت راتیی، تغو تمدید آن بر صدور مجوزو زمان دهیچیپ ندیفرآ ران،یدر ا
موضوع باعث کاهش رقابت در  نی. اشودیبه بازار محسوب م دیجد یهاورود شرکت یبرا یجد یمانع شرکت

شرکت ها به  نگیزیل تیمجوز فعال ران،یها شده است. در اشرکت نیو محدود شدن خدمات ا نگیزیصنعت ل
از  نگیزیل یهاشرکت جهیدر نت شود،یگرفتار م یادار یآن در بروکراس دیو تمد اشدییدار و محدود مصورت مدت

صدور مجوز  یبرا دهیچیو پ یطولان یندهایفرآ.ستندیها برخوردار نمشابه بانک یتجار تیفعال یقدرت مناسب برا
بنابراین  باشد.در بانک مرکزی از مهمترین مشکلات این صنعت می نگیزیل یهاشرکت تیمجوز فعال دیتمد ای

 افتیو در س،یمانند مشکلات مربوط به تاسدر ارتباط با بانک مرکزی شامل مواردی  یهاشرکتمشکلات اساسی 
 باشد.می شرکت تیریداوطلبان مد تیصلاح دییشرکت، تا راتییتغ لات،یتسه یاعطا ،یراه انداز دمجوز،یو تمد

 مرتبط با دولت و مجلس  یهاچالش

 هیرویبا رشد  ب یمانند مقررات نامتناسب و برخورد ناکافعدم حمایت مناسب از این صنعت در مواردی 
 شچال ،درروند وصول مطالبات یقراردادها، موانع قانون یاجرا ینظام حقوق یناکارآمد ضابطه،یب فروشانیقسط

بخش  نیا یاساس یهاچالش گریاز د زیندر مقایسه با بانکها بالا  یاتیمال یهانرخگردد. به خوبی مشاهده می یاتیمال
 .شودیمحسوب م رانیدر ا

 سازمانبرون یحقوق یچالش ها

 ناقص و ایراددارمراجع قضایی، تتصمیمادر نتیجه حمایت ضعیف بانک مرکزی و مقررات ناقص صنعت لیزینگ با 
 باشد.مواجه می ییاجرا

 یسازمانروند یچالش ها

ی اتیعمل چالش نگ،یزیدر صنعت ل یضعف دانش حقوقو مشکلاتی چون  چالش هادر درون خود با صنعت لیزینگ 
وصول مطالبات و نظارت بر قراردادها،  ،یابیکالا، اعتبارات و عقود، بازار نیتأمی، درمنابع مال زیو تجه نیتامدر 

 مواجه است. نگیزیل یشرکت ها یمال یتوانمند
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 گیریبندی و نتیجه. جمع3

سالاری و چالش مردمباشد: که مهمترین آن موارد زیر می ،با چالشهای زیادی روبرو است  نگیزیلنوپای صنعت 
 افتیو در سیتاس)مانند مشکلات مربوط به  بانک مرکزیمصوبات مربوط به  یحقوق یهاچالشحقوق شهروندی، 

مقررات  )مانند دولت و مجلسمرتبط با  یهاش( چالشرکت راتییتغ ،لاتیتسه یاعطا ،یمجوز، راه اندازو تمدید
 ،قراردادها یاجراناکارآمدی نظام حقوقی  ،ضابطهیب فروشانیقسط هیرویرشد  بنامتناسب و برخورد ناکافی با 

این  یمقاله به بررس نی. اییاجرا ناقص و ایراددارمراجع قضایی، ت(، تصمیمادرروند وصول مطالبات یموانع قانون
نظر بهبراین اساس ده است. پیشنهادهایی نیز ارائه نمو لیتحل پس ازپرداخته و  رانیا نگیزیصنعت ل چالشها در

در  یحقوق شهرونداهتمام به و  در اداره صنعت لیزینگ مردم رسد: سازوکارهای مناسب برای گسترش مشارکتمی
ضروری مرتبط با دولت و مجلس  و همچنین مقررات یمصوبات بانک مرکز در ویژهارکان مختلف حکمرانی به

 ضابطه،یفروشان بیبا قسط ید قانونبرخور مقررات نامتناسب و است موارد زیر از اولویت برخوردارند. اصلاح
 .وصول مطالبات و قراردادها یاجرا تدوین مقررات متناسب با بانکها در ارتباط با
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